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sun Les propositions de Lod modigiant
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(£'une déposée par Mrns. Les Députes F.

GROOTJANS et consonts, L'autre par Mrs.
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ADVIES Nr. 25 van 27 maart 1981

betreffende de wetsvoorstellen tot wifziging
van artikel 141 van de wet van 4 augustus
1978 tot economische heroniéntering

(¢én ingediend doorn de Hernen VolLksvertegen-
woordigers F. GROOTJANS en medestanderns, een
anden doon de Heren Senatoren GILLET en mede-
standens) .



Parn une Lettrne du 20 mans 1981,
Monsieur Rogen DE WULF, Minisire de
L'Emplod et du Travail demande £'avis
de La Commission du Travail des Fem-
mes sur La proposition de Lol de Mes-
sieuns GROOTJANS et consonts, moddfiant
L'anticle 141 de La Lod du 4 acut 1978.
(Document de La Chambre, session 1979-
1980, N° 592.1).

Ayant appris qu'une autre proposi-
tion de Loi de Messdieurns GILLET et con-
sonts, visant Le méme obfectif avait éte
déposée Le 13 novembre 1980 devant Le
Sénat (Document du Sénat, session 1980-
1981, N° 533-1), La Commission du Travail
des Femmes a décidé de nencontrern Les ar-
guments de ces deux propositions de Lok
et de nemettre au Ministre un avis hépon-
dant & ces deux propositions de Loi.

En sa séance du 27 mans 1981, elle a
nendu L'avis sulvant :

Les propositions de Lod de Messieurns
F. GROOTJANS et R. GILLET, visant a modi-
fien L'anticle 141, § 1 de La Lod du 4 qoit
1978 de néonientation economique agin d'eta~
blin entre Les différentes personnes Ampli-
quées dans La diffusion d'une annonce ou
d'une offre d'emplol discriminatoinre, une
nesponsabilité en cascade, Ainspirge de £'
arnticle 18,§ 2 de La Constitution qui ALL-
pule que "Lonsque £'auteur est connu ou
domicili? en Belgique, L£'éditeur, L'impri-
meun ou Le distrnibuteur ne peut etre pour-
suivd" .

L'anticle 18 de La constitution consa-
cre Le principe de La Libente de La presse
en Belgique et, afin d'assurer une phofec-
tion contre La censune préalable, instounre,
en cas de defit de phesse, une responsabd-
it en cascade dérogeant au principe de
droit commun sulvant Lequel tous Les auteurs
d'un crnime ou d'un délit en sont pénalement
nesponsables.

In een brief van 20 maart 1981 vroeg de
Heen Rogen DE WULF, Minister van Tewe'thstel-
2ing en Anbeid, het advies van de Commissie
Vrnouwenarbeid over het wetsvoornstel van de
Heren GROOTJANS en medestandens. Dit voor-
stel beoogt een wifziging van artikel 141
van de wet van 4 augustus 1978 (Document
592.1 van de Kamer, zitting 1979-1980).

De Commissie Vrnouwenarbedld vernam dat
een soontgelifk wetsvoorstel op 13 november
1980 bif de Senaat ingediend wenrd door de
Heer GILLET en medestanderns (Document 533.1
van de Senaat, zitting 1980-1981). Zi4
besLoot de argumenten van belde wetsvoor-
stellen samen te onderzoeken en ze 4in @@n
advies te behandelen.

Op haar vergadering van 27 maart 1981
heegt zif het volgend advies uitgebracht :

De wetsvoornstellen van de Heren F.
GROOTJANS en R. GILLET zifn gericht op de
wifziging van artikel 141, § 1 van de wet
van 4 augustus 197& tot economische heno-
riéntening ten einde de successieve verant-
woordelifkheid uiteen te zetten voor de
vernschillende personen die bif de verspred-
ding van een discriminerende advertentie
04 wenkaanbieding zijn betrokken.

Zulks steunt op arntikel 18, § 2 van de
Grondwet wawrin wordt bepaald : "Wanneer

de schriifven bekend s en zifn woonplaats

Ain Belgié heeft, kan de uwitgeven, de drukken
0f de verspreiden niet wornden vervolgd".

Arntikel 18 van de Grondwet huldigt het
beginsel van de . persviifheid in Belgie.
Ten beschenming tegen de vooraggaande cen-
suun Atelt dit arntikel bif een persmisdriiff
een successieve verantwoordelifkhedid in, dit
in afwifking op het beginsel van het gemeen-
necht volgens hetwelk alle betrokkenen bif
een misdaad of een misdniff strnagrechtelifh
verantwoordelifk zifn.



Les propositions de Messiewrs F.
GROOTJANS et R. GILLET awralent pour
efpet pratique, de dégagern tous Les
supponts de L'information de La res-
ponsabilité que Le Législateur a ex-
pressément voulu Leur gaire partager.
Le Régislateurn a, en effet, suivi Le
Gouvernement qui exprime clairement
dans £'exposé des motifs du projet de
Lod de néorlentation Economique
(Sénat, session (1977-1978), N° 415-1.,
du 20 juin 1978), son souck d'attein-
dre chacune des personnes qui, de quel-
que maniere que ce so0it, participe @

L' ingraction : Le nédacteur de L'ofpre
(empLoyeur, préposé, mandataire, opgice
de £'emplod, bureau de placement, ...)
et Les diffuseuns de L'ofgre (editeun,
Amprimeur, distributeunr par vole de
presse, nadio, télévision, ...).

Les auteurns des propositions de Loi
avancent que L'article 141 de La Loi du
4 aolt 1978 est en contradiction avec
Les prescriptions de £'anticle 18 de La
Comstitution. On, La Commission du Tha-
vail des Femmes fait observer que £'ex-
posé des motifs de La Loi du 4 aolt 1978
s'"explique @ ce sujet.

En effet, cet exposé etablit une
distinction entre Les offres d’emplol et
Les annonces qui constituent un delit de
presse et celles qui n'en constituent pas
un.

Aux premidres, La nesponsabilite en
cascade 5'appliquerait, en cas d'ingrac-
tion, conformément a L'anticle 18 de La
Constitution.

Poun Les secondes, c'est Le princd-

pe de La coresponsabilité de Zous Les par-

tieipants @ L'infraction qui joueralt.

L'expose des metifs pricise en outre,

a qui incomberait La responsabilite civd-

Le du dommage causé par une ofgre d'emplod

diseriminatoire.

De voorstellen van de Heren F. GROOTJANS
en R. GILLET zouden er in de praktijk toe
Leiden dat alle infornmatiedragess zouden
Loskomen van de verantwoohdelifkhedid die de
wetgever hen witdrukkelifk wilde Laten delen.
De wetgever heeft immens de Regering gevodgd
die in de memorie van toelichting van het
ontwerp van wet tot economische heroiiin-
tening - (Gedn. St. Senaat, 415, z«tiing
20 fjuni 1978 (1977-1978) Nr. 1) dudldelifk
haar wil te kennen gag om vat te hebben op
elke persoon die op onverschillig welhe wifze
aan de Anbreuk heeft deelgenomen : de auteuwr
van de werkaanbieding (werkgever, aangesteflde,
Lasthebben, tewerkstellingsdienst, arbeids-
bureau, ...) en de venspreider van de aan-
bieding (uitgevern, drukker, verspreider
via de perns, radio, tefevisie ...).

De auteuns van de wetsvoorstellen betogen
dat antikel 141 van de wet van 4 augusitus
1978 in stnifd is met het bepaclde van arti-
kel 18 van de Grondwet. De Commissie Viouwen-
anbelid merkt op dat in de memornie van toe-
Lichting bif de wet van 4 augustus 1978
dienaangaande het volgende wordt uiteengezef :

Indendaad, maakt deze memorie van toe-
Lichting een onderscheid tussen die werkaan-
biedingen die een pernsdeliht witmaken, en
die werkaanbiedingen die er geen Lnhouden.

Bif de eenste groep 4s de successieve
verantwoondelifkheid in geval van overtreding,
ovenreenkomstig antikel 18 van de Grondwef,
van toepassing.

Bif de tweede groep is het het principe
van de medeverantwoondelifkheid van alle

betrnokkenen bif de inbreuk, die van toepas-
s4ng zou zifn.

De memonie van toelichting bepaalt daonr-
enboven op wie de burgerlijke verantwoonrde-
Lifkheid van de schade rust, veroorzaakit
doon een discrniminerende werkaanbieding.



En 4nserant Les articles 121 et 141
dans La Loi du 4 aoit 1978, Le Gouverne-
ment avait pour intention d'assuren L'ap-
plication La meilleure et La plus effica-
ce de La directive 76/207 du Consedll des
Communautés européennes nelative a La
mise en oeuvre du principe de L'égalite
de trhaitement entre hommes et femmes en
ce qui concenne L'accds a L'emplol, a La
gormation et a La promotion professionnel-
Les et Les conditions de travail.

Dans son rapport sur L'état d'appli-
cation de La Directive 7#6/207 (né4erence :
COM (80) 832), La Commission des Communau-
{25 europlennes note que La plupart des
pays (Danemark, Irlande, Italie, Luxembourg,
Royaume-Uni, Belgique) ont adopte des dis-
positions visant & atteindrne & La §o4is
L'employeun, L'annonceurn et Le diffuseur
d'offres d'emplol discriminatoines.

De plus, a propos d'un profet de Lol
mes au point par Les autornités francaises,
qui décharge Les supports de L'information
d'une partie de Leuns nesponsabilites en
Les obligeant seulement & indiquern en téte
de chaque sénie d'annonces, qu'elles 4'a-
dressent aux hommes ef aux femmes sans
distinetion, La Commission des Communau-
tes europiennes déclare qu'une telle dispo-
sition n'assuwreralt pas a sufgisance La
mise en oeuvre de La D.irective.

Pan ailleuns, 4L nésulte de L'analyse
ehgectufe pan une cellule de jurnistes at-
tachis a seendlaniat de La Commission du
Thavail dos Femmes, du Minastenre de £'Em-
plod et du Travall et des Ztudes néalisées
par Le Centre feminin d'Education perma-
nente en 1975, 1979 et 1981 que des progres
ek 848 constatis dans La presse éendte, a
la nadde ol o da t2Levisdon ainsd que dans
Pos vublicaticns émanant d'instances publi-

q A .

Doon de invoeging van de antikefen 121
en 141 4n de wet van 4 augustus 1978 Lag het
An de bedoeling van de Regering om de opti-
male en meest afdoende toepassing te waar-
borngen van de Richtlifn 76/207 van de E.G.-
Raad betreffende de tenwitvoerlegging van
het beginsel van gelifke behandeling van
mannen en vhouwen ten aanzien van de toegang
Lot het anbeidsproces, de beroepsopleiding
en de promotiekansen en ten aanzien van de
arbeildsvoorwaanden.

In haan verslag over de stand van zaken
qua toepassing van de Richtlifn 76/207
(neferentie : COM (80) 832), preciseent de
E.G.-Commissie dat de meeste Landen (Denemar-
ken, Terland, Italié, Luxemburg, Grooit-
Brittannie, Belgié) bepalingen hebben aange-
nomen om tegelijk vat te knifgen op de wesh-
gever, de adverteender en de verspreldenr van
discriminerende werkaanbiedingen.

In verband met cen wetsontwenp dat door
de Franse overheld 48 uitgewerkt, en dat de
Anformatiedragers voor een deel van hun
verantwoorndelifkheid ontlast, doon hen te
verplichten enkel in hoofding van een reecks
advententies te venmelden dat ze zich zonden
ondesschelden nichten tof mannen en vhouwen,
verklaont de E.G.-Commissie dat een derngelifhe
bepaling de tenuwitvoerlegging van de Richt-
Lijn onvoldoende zou waarborgen.

Andenzifds, volgt wit analyses uitge-
voerd door een juristencel bif het Secreta-
riaat van de Commissie Vrnouwenarnbedid van het
Ministerie van Tewerkstefling en Arbedld, en
uit studies opgemaakt in 1978, 1979 en 1981
door het "Centre féminin d'Education perma-
nente", dat een vooruitgang wend vastgesteld
An de geschreven perns, op de radic en tele-
visie evenals in de publicaties witgaand
van openbare instanties.



La Commission du Travail des Fem-
mes est convaincue que ces améliora-
Lions sont Largement dues & La crain-
te de sanctions .

En outre, La Commission du Tha-
vail des Femmes estime que Le prlnedpe
de La conresponsabilité de tous Les ven-
Ltuels contrevenants a La Loi est Auscep-
Uble de Les inciter mutuellement a nes-
pecten La LoA.

En conséquence, La Commission du
Travail des Femmes demande que Le Gouver-
nement maintienne L'anticle 141 de La Loi
du 4 aoit 1978 de néornientation dconomi-
que, dans sa rédaction actuelle, dtant
donné que Les propositions de Loi de Mes-
sdeuns GROOTJANS et GILLET aboutiraient
a un affaiblissement de La portie de La
Loi et particulidrnement des prescriptions
relatives aux offres d'emplod.

De Commissdie Vrouwenarbeid £s ervan
overtuigd dat deze verbeteringen ghotendeels
te wiften zifn aan de vrees voon sanciies.

Daarenboven meent de Commissie Vrouwen-
arbeid dat het principe van de medeverant-
woordelifkheid van alle eventuele wets-
overtrederns hen motiveent om elkaarn aan te
zetten tot het cenbiedingen van de wef.

Bifgevolg vraagt de Commissie Vrouwen-
arbeld dat de regering antikel 141 van de
wet van 4 augustus 1978 tot economische
heroniéntering in zifn huidige vorm behoudt
aangezien de wetsvoornstellen van de Heren
GROOTJANS en GILLET de draagwijdte van de
wet inzonderheid van de bepalingen inzake
werkaanbieding zouden afzwakken.



