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"MINISTERE DE L'EMPLOT ET DU TRAVAIL MINISTERIE VAN TEWERKSTELLING EN ARBEID

Commission du Trhavail des Femmes Commissdie Vrnouwenarbeid

Secnztaniat Secnetariaat

Ayis n® 15/6 du 20 fuin 1980 suwr une demande Advies nwi. 15/6 van 20 juni 1980 betref-
& dérogation introduite parn Le Minisine de fende een aanvraag om aguwijking ingediend
La Justice nelative au personnel de survell- doon de Minister van Justitie met betnek-
Lance des service extéirnieurns de L'Adminis- king tot het bewaarderspersoncel bif de
trhation des etabfissements pénitentiaines. buitendiensten van het Bestuuwr dern sirag-
(Lo du 4 aoit 1978 - anticle 122). Anichtingen.

(Wet van 4 augustus 1978 - antikel 122).



pANLISTERE LE L' BNt

Le 15 geunien 1980, Le Ministne de L'Emplodl
et du Thavail a demandé £'avis de £a Commis-
sion du Thavail des Femmes sur une demande
de dérogation introduite par Le Ministne de
La Justice pour Le personnel de swrweillan-
ce des senvices exténiewws de L'Administra-
tion des établissements pénitentiaines.

Apnes avoin rappelé L'anneté royal du 20
aott 1969 nelatif aux conditions d'acces

a centains emplois du Ministére de La Jus-
tice prévoyant en son article 1 qu'aupres
de 2'Administration des etablissements pe-
nitentiaines, Les emplols de membre du per-
sonnel de surveillance sont néservés a des
candidats du méme sexe que Les détenus et
L'abrogation de cet arneté Le 17 aoit 1979,
en vertu de L'anticle 153 de La Loi du 4
aolit 1978 de néonientation Economique.

Le Ministrne de La Justice estime devoin de-
manden en favewr de ce personnel, une déroga-
tion sun base de L'anticle 122 de La Loi pre-
citée, powr Les naisons exposéed cA-apres :

"S{ dans Les établissements pénitentiainres,
des membres du personnel de sexe opposé a
celui des d. -tenus sont déja occupés, 4L &'
agit de membnes du personnel de direction,
administrhatif, médical et social n'entrhant
que periodiquement en contact avec Les dé-
tenus a L'occasion de tdches précises tel-
Les que visdites a L'inginmernie, entretliens
avee £'assistant social ete ..."

"Par contre, Le personnel de suwiveillance
constitue une catégonie d'agents fout a
fait panticuliene pour Laquelle L'accepia-
tion du principe de L'égalité totale des
sexes constituernait une menace pour £a
seunité et La bonne manche des établisse-
ments."

"les nelations entre Les défenus et Les
gardiens sont influencées par une série de
facteuns propres & La vie en détention,
parmi Lesqueds : Le cadre néduit dans Lequel
s'etablissent Les nelations ou Le fait que
Les déetenus n'ont pas de contacts noumaux
avec des personnes du sexe oppose”.
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Per 15 februani 1980 vroeg de Ministfen

van Tewerksitelling en Arbeid het advies
van de Commissie Vrouwenarbeld betreggende
een verzoek tot afwifking ingediend door
de Ministern van Justitie, met betrnekking
tot het bewaardenspersoneel bif de buiten-
diensten van het Bestuur den sirnagimnich-
tingen.

De Ministern van Justitie herinnerde aan

het koninklijk besfuit van 20 augusius

1969, betreffende de voorwaarden voor Loe-
Lating tot bepaalde betrekkingen bij het
Ministerie van Justitie, dat in antikel 1
bepaalt dat bij het Bestuwr der strafimwiich-
tingen de betrekkingen van toezichtpersoneel
voonbehouden zifn aan gegadigden van het-
zelfde geslacht als de gedetineerden en
wees op de agschagfing van dit besfuit op

19 augustus 1979 krachtens artikel 153 van
de wet van 4 augustus 1978 tot economische
heroniénterning. -

De. Ministern meent voor dit personeel een
afwijking te moeten aanvragen op basis van
arntikel 122 van voornoemde wet en wel om
volgende nedenen.

"Indien in de strafimichtingen toch al
pernsoneelsfeden van het andere geslacht
werken, dan gaat het om administratief,
medisch, sociaal of directiepersoneel dat
slechts periodiek in kontakt komt met de
gedetineenden bif specifieke taken zoals
bezoeken aan de ziekenafdeling, onderhoud
met de sociaal-assistent enz.”

"Bovendien vormt het toezichtpersoneel een
heel bijzondere categonie waarbij het
principe van de totale gelifkheid dex
geslachten bestist de veiligheid en de
goede werking van de instellingen in het
gednang zou brengen."

"De betnrekkingen tussen die gedetineerden
en de bewakens wonrden bepaald door een
neeks factoren die kenmerkend zijn voor
het gevangenisleven, bijvoonbeeld het
beperkt kader waarnin deze betrekkingen
bestaan of het feit dat de gedetineerden
geen nonmale kontakien hebben met personen
van het andere gestacht.”
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"le caracitire particulien de ces relations

est

d'autant plus Lmpontant que Le gardien

| est presque en permanence, en contact avec

| Les détenus. Engin, La fonction de gardien

| comprend diffénentes Zaches qui peuvent dig-
fleilement etre imposées a un agent de sexe
oppose a celul des détenus, par exemple La
suwwellance des bains, La fowille conpornel-
Le, L'acces aux cellules tot Le matin et
tand Le s04in, Le contrnole de nuit".

La Commission du Trhavail des Femmes a esiimé
devoin entendre £'expent désigne par Le Mi-
nisthe de La Justice afin d'avoirn des comple-
ments d'ingoumaiion.

Les preeisdons sulvantes ont eté necuedlllies :

La gonction de gardien est psychologiquement,
fondamentalement difgérente des fonctions

du personnel medical, social ... qu'exercent
des personnes des deux sexes.

En effet, face aux gardiens, Les détenus
sont en état de névolte tandis que vis @ vis

des infinmeen(e)s ou assistant(e)s sociaux(ales),

ALs sont plutot en position de demande.
Leur névolite powrrait etre d'autant plus gorte
que Le gandien est du sexe opposé.

Bien que L'on se préoccupe d'améliornern Le
dialogue entre gardiens et détenus, L faut
constatern que souvent Les gandiens n'ont

pas L'approche psychologique sufpisante pour
abonden Les problemes propres a La détention.

Ce sont des agents du niveau IV qui ressen-
tent souvent une néprobation sociale vis a
vis de Leun fonction. Toutefois, L€ est & re-
marquen que Le niveau des gardiennes de phi-
son est en généhal supérieur a celud de Leur
homoLogues masculins.

Cecd amene a craindrne Les problemes que sou-
Levenait La surveillance de femmes détenues
par des gandiens masculins sans formation
psychologique adéiquate.

"Het bifzonder karaktern van deze betrekkin-
gen 48 des te belangrifker omdat de bewaker
bifna altifd in kontakt 18 met de gevan-
genen. Tenslotte omvat de functie van
bewaker een hele neeks taken die moeilifk
kunnen opgelegd wonden aan bewakers van een
ander geslacht dan de gedetineerden, zoaks
toezicht op het baden, fouilleren, toegang
tot de cellen 's mongens en A'avonds faaf,
nachtcontrole."

De Commissie Vrnouwenarbeid heeft de des-
kundige van de Minister van Justitie ge~
hooad ten einde bifkomende infichtingen
fe verwerven.

De volgende toelichiingen wenden gegeven :

- Psychologisch gezien verschikt de taak
van een bewaken grondig van de taak van
het medisch en sociaal personeel waarin
beide gesfachten vertegenwoondigd zigin.
Inderdaad, tegenover de bewakerns zifn de
gevangenen revoltant terwdf£ ze zich
tegenover verplegerns (venpleegsterns) of
soclaal-assistenten eernden 4in een via-
gende positie bevinden.

Hun opstandigheid zou des te groien
kunnen zijn wanneern het om bewakers van
het anderne geslfacht gaat.

Athoewel een verbetering van de dialoog
tussen bewakens en gedetineerden wordt
beoogd, moet wornden vasitgesteld dat de
bewakens vaak geen voldoende psycholo-
gisch inzicht hebben om de probLemen
eigen aan de hechtenis aan te snifden.

Het gaat om pernsoneel van niveau 4 dat
veelal Last heeft van hef geringe maat-
schappelifk aanzien van het beroep. Het
niveau van de vrouwelifke bewakens L4
over het algemeen hogen dan dat van de
mannelifke bewakers.

Dit doet de vrees ontstaan dat problfemen
zullen nifzen wanneer viouwelifke gede-
tineerden door mannen worden bewaakt
die een onvoldoende psychologische op-
Leiding kregen.



"o pn
Le comportement des femmes détenues digfere
de celui des hommes détenus. Tandis que Les
détenus ont des tendances a L£'évasion et a
La violence, La néaction des femmes condii-
tue pLutot en des tentatives de sulcide.

D'autrhe pant Le nombre de femmes défenues esi
nettement plus néduit que cefud des hommes
détenus et par voie de conséquence, cetfe me-
3? diffénence se retrouve au niveau des gar-
enb .
Donc, 54 Les emplois de promotion actuelle-
ment nésenvés aux femmes dans Les prisons de
femmes devalent etne accessibles aux candi-
dats des deux sexes, 1€ est certfain que ce
senalent en majordité des hommes qud occupe-
nodlent ces emplols puisqu'ils seraient de
Loin Les plus nombreux a postulen et que Leunr
anciennetd est en général plus grande que
celles des femmes.

I2 n'est pas possible de néserver aux femmes
Les quelques postes de gandien n'exigeant
pas ou moins de contact direct avec Les dé-
Lenus.

Tout d'abond, AL 5'exence une hotation et Le
garndien doit etrne apte @ exencern toutes Les
taches qu'implique sa fonction.

D'autrhes pant, Les garndiens masculins conles-
tenont certainement de néservern L'exclusiviite
des postes "privilégies" aux femmes .

Enfin, Le nombre de places de gardiennes dans
Les prisons de femmes est gornt Limiteé : en
effet, seulement, comme nous £'avons dit

plus haut, Le nombre de gardiennes est pro-
portionnel au nombre de femmes détenues et ce
dernien chifgre est nestrneint par happort
aux hommes détenus,mais encore, dans Les pri-
sons de femmes, bon nombre de postes de gar-
dienne sont occupés par des religieuses, tha-
vaillant généralement au-defda de L'dge de La
pension.

Comme ces neligieuses sont génthalement gont
dgées et La neléve n'étant pas assurie par
de plus jeunes, Le probleme se nésoudra de
Lui meme.

La Commission du Thavail des Femmes, aphes
avoin examiné cetfte demande de dénovgation
et £'argumentation présentie, a hendu, Le
20 fuin 1980, {'avis sutvant :

Het gednag van de vrouwelijke gedetineer-
den verschilt van dai van mannelijke
gedetineenden. Teunif€ mannen eerder op
ontanappen en geweld uit zifn, overheensen
bif vrouwen de zelgmoondpogingen.

Andenzifds zijn en duidelifk minder viou-
welifke dan mannelijke gedetineenden en
dit verschil speelt dan ook doon bif de
bewakess .

Evenzo wanneen befrekkingen met promoiie-
kansen die thans in vhouwengevangenissen
aan vhouwen voorbehouden zifn foeganke-
Lifk wonden voorn gegadigden van beide
geslachten dan zouden het zeker overwegend
mannen zifn die deze plaatsen zouden
beklLeden aangezien ze verudit het talnifkste
zifn en over het algemeen meer anciénni-
teit hebben dan de vrouwen.

Het is niet mogelifk om aan de viouwen die
enkele bewakersposten voor te behouden

die geen of weinig dinect contact met de
gevangenen Ainhouden.

Ern bestaat immerns -een rotatie en de
bewaker moet in staat zifn om alle taken
aan e kunnen.

Andenzifds zouden de mannelijke bewakens
alleszins protestenen tegen het aan vhou-
wen voorbehouden van "bevoorwrechte"
positen.

Tenslotte 48 het aantal plaatsen voor
bewaakstens in viouwengevangenissen erg
beperkt : zoals hiervoren gezegd 44 het
aantal bewaakstens niet alleen in verhou-
ding tot het aantal vrouwelijfke gedefi-
neerden, en dit aantal is beperkt in ver-
houding tot het aantal mannelijke gedeti-
neenden maar ook worden 4in viouwengevange-
nissen een aantal van de betrekkingen als
bewaakstern doon kLoosterlingen uitge-
oefend die over het algemeen blifven
werken na de pensioengerechtigde fLeegtijd
te hebben bereikt.

Daan de kLoosterlingen over het algemeen
hoogbejaand zifn en hun vervanging niel
meer gewaarbonrgd 44 zak dit probleem
vanzelf opgelost wonrden.

Na deze aanvraag tot afwifking en de
begeleidende argumenten te hebben onder-
zocht, heeft de Commissie Vrouwenarbeid

op 20 juni 1980 vokgend advies witgebracht:
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La Commission du Travaik des Femmes, Zout en
neconnaissant La réalité des problemes soule-
vés dans £'arngumentation ci-dessus, estime
Ampossible de se prononcer catégoriquement
sur un nefet définitif des femmes survell-
Lanies dans des prisons d'hommes et des hom-
mes suwrvedlllanits dans des prnisons de femmes.
C'est pounquod, elle phopose qu'un arrete
hoyal acconde La dérogation demandée par fLe
Mindistne de La Justice mais Lemporairement,
pour une pérniode de 7 ans et que, au cours
de cette péniode, une expérnience d'occupa-
tion de garndiens de sexe opposé a celud de
détenus s0it onganisée.

La Commission du Trhavailf des Femmes se hé-
senve Le drnoit de déeiden, Lons de discus-
sdons wlitenieunes, s4 L'expénience doit se
Limiten a £'occupation de gardiennes dans

day prnisons pour hommes ou AL au conthaire
cle doit aussi prévein L'introduction de

garndiens dans des prisons pour gemmes.

Cette déecision ne concerne que £'expérience,
dtant entendu que La dérogation 3'appliquera
tant aux gandiens qu'aux gandiennes. Engdn,
pour que celte expérnience ait des résultats
probants, La Commission estime qu'elle de-
via népondhe aux conditions sutvantes :

- ElLe pontera sur un nombre minimum de
gandien(ne)s

- Ces gandien(ne)s seralents des volontaines
want de préférence déja une expérience de
La fonction.

La Commission du Thavail des Femmes ne de-
mande pas de priviliges pour Les femmes mais
demande que Les conditions et contraintes
sodient identiques quel que soit Le

sexe du travaillewr. 1L appartient aux hes-
ponsables de détenminer quel(Le)s gardien
(ne)s sont Les plus aptes & executern Les ia-
ches.

De Commissdie Vriouwenanbedid, die de reald-
teit van de hienboven aangehaakde argumenten
enkent, meent dat het onmogeldijk is zich
categonisch uit te spreken voor een
definitief verwerpen van de Lfewenkstelling
van viouwen die bewaken in een mannengevan-
genis en mannen die bewaken in ecn vrouwen-
gevangenis. Daanom stelt zif dat bij
roninklifk besluit de afwifking,gevraagd
doon de Ministen van Justitie,wondt toege-
kend, doch tifdelifk - voor een periode

van iwee jaar - en dat tijdens die pe-
niode een experiment zou gehouden wonrden
waarbij bewakens van een ander geslacht dan
de gedetineenden wonden tewerkgesteld.

De Commissdie Vrnouwenarbeid behoudt zich
het necht voon, bif Latene besprekingen,

te bestissen of het experiment moet
bepenkt blifven tot de tewerkstelling van
bewaakstens in mannengevangenissen of dat
eveneens de mogelifkheid moet voorzien
wonden om bewakers Ln virouwengevangenissen
tewenk te stellen.

Deze beslissing zou enkel het expesiment
betrneffen aangezien de afwifking zowel
van toepassing zal zifn op bewakens als
bewaakstens. Opdat ditf experiment agdoen-
de nesultaten zou hebben dient ze volgens
de Commissie aan volgende voorwaarden te
voldoen :

- Lif zou betrnekking hebben op een minimum
aantal bewakens (bewaakstens].

- Het zouden valfwilhig(si)ens zifn die
bij voorkeun needs ervaring in het
beroep hebben.

De Commissdie Vrouwenarbedd vhraagit geen
priviliges voor de viouwen masch vhaagi
dat de voorwaarden en verplichtingen de-
zelf{de zcuden zifn ongeacht hei geslacht
van de werknemenr.

De verantwoordelifken depalen welke Leden
van het toezichtpersoneel het meesi
geschikt zifn om de Taken uit fe voeren.



- Enf4in, pourn que cette expérience ne 404t
pas un simple voeou et étant donni que £’
evenfualité d'un anete de dérogation dé-
finitif dépend de ses nésultats, £a Com-
miss.Lon estime que Le principe du condi-
Zionnement de La dénogation Lemporaire a
La pourswiie de cetie expénience doit ethe
inserdt dans L'awnete noyal de dérogation
Lemporaiie.

Parn aiblewrs, La Commission du Thavail des
Femmes fadit nemarquern que Les difpicultés
ne tlennent pas foutes au sexe des gar-
diens mais nésultent également pour beau-
coup du niveau auquel L5 sont recrutés et
du contenu meme de La fonction Li2 a La
nécessite d'une amélionation des relations
et du dialogue avec Les détenus.

Engin, La Commission demande 4 2tne associée
a cette expérndence.

- Opdat, ten sfotte het experiment niet

bij een vrome wens zou blifven en aan-
gezien het tevens van de nesultaten van
het experiment aghangt of er een defini-
tief besluit wordt genomen, meent de
Commissie dat de voorlopige afwijhing
in het koninklijk besfull waarbij zo
wondt verleend, moet gehoppeld worden
aan het doorvoeren van dif expesument.

Andernzijds wijst de Commissie Viouwen-
arbeid erop dat de moellifkheden niet
steeds toe te Achnijven zifn aan het ge-
slacht van de bewakers, maar in belang-
rifke mate voortvloelen uit het niveau
waanop ze aangeworven worden en uit de
Ainhoud van de functie, te samen met de
noodzaak van een verbetering van de
betrekkingen en de dialoog met de gede-
tineenden.

TensLotte vraagit de Commissie om bif het
experiment betrorken te werden.



