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AVIS DEFINITIF.

Dans une lettre du 10 mars 1983, le Mi-
nistre de la Justice a demandé a la Com-
miggion du Travail des Femmes d'émettre
un avic en ce qui concerne la demande de
dérogation relative aux emplois de mem-
bres du personnel éducatif ou de mem—
bres du personnel de surveillance dans
les établissements d'observation et
d'éducation surveillée de 1'Etat.

Le Ministre GOL souligne qu'il n'est pas
indiqué que le principe de l'égalité

e. e les hommes et les femmes soit stric-
tement appliqué au personnel éducatif et
de surveillance des E.O.E.E.

Celui~ci n'est d'ailleurs pas réalisable
en pratique.

Selon le Ministre de la Justice, il faut
tenir compte de l'aspect sécurité,de la
nature de la population des établisse-—
ments de 1'Atat, de la problématique psy-
chologique des jeunes concernés, de la
néceseité du personnel double (masculirn
et féminin}, des difficultés qui se ro-
sent par exemple en cas d'absence pour
maladie du membre du personnel du méme
sexe que les enfants de l'établissement,
de ia possibilité que le personnel lui-
mewe, Suite d des accusations,puisse
avoir des difficultés (méme dans la vie
privée), ainsi que de la possibilité d'in-
trigues parmi le personnel et des pro-—
blémes de répartition des tdches.

Il lui eemble obligatoire, que pour la
discipline ou l'éducation, les membres du
personnel éducatif et de surveillance
soient en principe du méme sexe que les
mineurs d'dge qui leur sont confiés. Il y
aurait toutefois pogsibilité de déroger

d ce principe et le Ministre aurait compé-
tence d'octroyer un ou plusieurs emplois
d'éducateur dans les E.0.E.E., d des can-
didats de l'autre sexe.

Enfin, la dérogation ne vaudrait pas non
plus pour les E.O0.E.E. et sections d'E.O.
E.E. ou il n'y a que des enfants en dge
d'obligation scolaire. (dgés de moins de
quatorze ans).

DEFINITIEF ADVIES.

In een schrijven van 10 maart 1983 heeft
de Minister van Justitie de Commissie
Vrouwenarbeid verzocht advies uit te bren-
gen over een verzoek tot afwijking in
verband met de betrekkingen van lid van
het opvoedings- of toezichtspersoneel in
de Rijksgestichten voor observatie en op—
voeding onder toezicht.

Minister GOL wijst op het feit dat het nic
aangewezen is en realistisch niet verwezer
lijkbaar het principe van de gelijkheid
van mannen ‘en vrouwen strikt toe te passer
bij het opvoedend—- en bewakerspersoneel vc
de R.0.0.G.'s (Rijksgestichten voor obser-
vatie en opvoeding onder toezicht).

Volgens de Minister van Justitie dient
rekening gehouden te worden met het aspect
veiligheid, de aard van de bevolking van
de rijksgestichten, de psychologische pro-
blematiek van de betrokken jongeren, de
noodzaak van dubbel (mannelijk en vrouwe-
1ijk) personeel, de moeilijkheden die zicl
stellen bij het wegvallen b.v. door zieckte
van het personeelslid vwan hetzelfde ge-
slacht als de kinderen van de inrichting,
met de mogelijkheid dat het personeel tan-
gevolge van beschuldigingen zelf in roei-
lijkheden zou kunnen geraken (ook in hun
privéleven), evenals met de mogelijkheid
van intriges onder het personeel en met dc
problemen van taakverdeling. Voor de vuchi
of de opvoeding is het volgens hem vereisi
dat de leden van het toezichts— of op-
voedingspersoneel in beginsel van hetzelf
geslacht zijn als de hun toevertrowwde
minderjarigen. Toch zou er mogelijkheid
2ijn van dit principe af te wijken en zou
de Minister de bevoegdheid hebben een of
meerdere betrekkingen van opvoeder in de
R.0.0.G.'s toe te kennen aan kandidaten
van het andere geslacht.

Tenslotte zou de afwijking ook niet gelder
voor de R.0.0.G.'s en de afdelingen van
R.0.0.G.'s waar alleen kinderen op school-
plichtige leeftijd zijn (jonger dan veer-
tien jaar).



La Commission du Travail des Femmes a in-
vité les experts du Ministre de la Justi-
ce afin d'obtenir des informations supplé-

-3 -

mentaires.

1.

Ces représentants mettatent surtout
L'accent dans leurs déclarations, sur
la situation spéeifique des E.O.E.E.;
i1l s'agit d'établissements accueillant
des jeunes qui se trouvent le plus
souvent en état de crise; ils ne peu-
vent étre refusés.

Il s'agit de jeunes souffrant presque
tous de profonds problémes affectifs
perturbant souvent le systéme de rela-
tions soctales, me respectant pas les
ou certaines normes sociales.

Les problémes des gargons se situent
souvent au niveau des vols avec réci-
dives nombreuses, agressions voire
homicides ou meurtres; les filles ont
souvent des troubles caractériels cu
une méconduite, allant, dans certains
cas jusqu'd la prostitution. D'autre
part, tous ces jeunes sont fugueurs.

Enfin, des situations de vie intime
des jeunes exigent également une for-
me de respect ou de diserétion né-
cessitant de se trouver avec une per-
sonne du méme sexe.

Dans leur sentiment de responsabili-
té envers ces jeunes, qui ne peuvent
étre abandonnés d leur sort, ils dé-
sirent éviter ces problémes supplé-
mentaires.

De Commissie Vrouwenarbeid heeft de des-
kundigen van de Minister van Justitie uit-
genodigd teneinde bijkomende informatie
te verwerven.

1. Deze vertegenwoordigers legden in hun

verklaringen vooral de nadruk op de
specifieke situatie van de R.0.0.G.'s;
het betreft instellingen waar jongeren
opgevangen moeten worden die meestal 11
cen crisistoestand verkeren; ze mogen
niet geweigerd worden.

Het gaat om jongeren die bijna allemaal
zware problemen hebben op het vlak van
de affectiviteit; deze verstoren hun
systeem van sociale relaties; ze respec
teren de sociale normen of sommige
soctale normen niet.

De problemen van de jongeren situeren
zich dikwijls op het niveau van diefstc
met recidive, agressie die soms leidt
tot zelfmoord en moord; de meisjee
hebben dikwijls karakteriéle problemen
of problemen i.v.m. slecht gedrag gacn
de, in sommige gevallen, tot rrostitu-
tie. Al deze jonge mensen zijn vluch-
ters.

Tenslotte zijn er nog de omstandigheder
van intiem leven die een vorm van res-
pect en discretie vereisen waardoor hei
noodzakelijk is dat ze geconfrontecrd
worden met een persoon van hetzelfde
geslacht.

In hun gevoel voor verantwoordelijkheic
t.a.v. de jongeren, die niet aan hun

lot mogen overgelaten worden, willen ze
deze supplementaire problemen vermijder
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2. En second lieu, la responsabilité
envers le personnel joue aussi un
grand role.

Cette mesure protégerait par exem—
ple le personnel contre les accusa—
tions d'un jeune qui pourraient
comprometire L'éducateur ou le sur-
veillant (par exemple, jeune fille
ayant des problémes sexuels et ac-
cusant l'éducateur masculin de har-
celement sexuel). De méme la sécu-—
rité serait plus menacée chez les
gargons 8i les éducateurs ou surveil-
lants étaient du sexe opposé (par
exemple : une éducatrice ne serait
physiquement pas de taille d conte-
nir la violence physique d'un grou—
pe de gargons agressifs entre 14 et
21 ans).

3. La nécessité d'exclure l'un ou l'au-
tre sexe de ces fonctions détermi-
nées est également liée, selon les
représentants du Ministre de la Jus-
tice, d la procédure de recrutement
du personnel éducatif et de surveil-
lance des établissements de l'Etat.
Ce recrutement se fait via un exa-
men organigé par le Secrétariat per-
manent de reerutement. Ce examen (ni-
veau 2) consiste en une épreuve éeri-
te (une dissertation) et une épreuve
orale (discussion d bdtons rompus
pendant 20 minutes). Un dipldme spé-
eifique n'est pas exigé.

Les lauréats de 1'examen sont ensuite
inscrits sur une liste de recrutement
valable pour tous les établissements
possibles.

Ils indiquent leurs préférences et les
divers emplois vacants sont ainsi oc-—
cupés par les candidats. Dés qu'il
sont mis d disposition, ile doivent

le plus souvent exercer le "job" sans
que beaucoup de temps soit consacré

d la formation, ete ...

Ils sont nommés aprés un stage de
six mots, et il est alors difficile
de les licencier.

2.

3.

Op de tweede plaats speelt ook de verar
woordelijkheid tegenover het personeel
een grote rol. Deze maatregel zou bij
voorbeeld het personeel beschermen tege
beschuldigingen vanwege een jongere die
de opvoeder of toezichter in het gedrar
zgou kunnen brengen (v.b. jong meisje
dat kampend met sexuele problemen de
mannelijke opvoeder beschuldigt van han
tastelijkheden). Ook de veiligheid zou
meer in het gdrang gebracht worden
wanneer de opvoeders of toezichters van
het andere geslacht zouden zijn dan de
jongeren. (v.b. : een opvoeder zou fy-
sisch niet opgewassen zijn tegen het
fysieke geweld van een groep agressiev
Jongens tussen 14 en 21 jaar).

Deze noodzaak het ene of het andere ge-
slacht voor deze bepaalde functies uit
te sluiten hangt volgens de vertegenwoo
digers van de Minister van Justitie sam
met de aanwervingsprocedure voor het op
voedings— en toezichtspersoneel in de
rijksinstellingen. Deze aanwerving ge-
beurt via een examen georganiseerd door
het Vast Wervimgssecretariaat. Dit
examen (niveau 2) bestaat uit een schri
telijke proef (zen verhandeling) en een
mondelinge proef (gesprek "van de hak
op de tak" van 20 min.). Een specifiek
diploma (v.b. van oproeder) is niet
vereist. De laureaten van het examen
komen dan op een wervingslijst die dien
voor alle mogelijke instellingen.

Ze dutiden hun voorkeur aan en zo worden
de verschillende opensiaande betrekkin-
gen toegewezen aan de kandidaten. Fens
ter beschikking moeten ze meestal on—
middellijk de job doen zonder dat er
veel tijd is voor opleiding enz..

Na een stage van zes maanden worden ze
benoemd en wordt het moeilijk ze nog te
ontslaan.



4. En conclusions, les représentants
du Ministre de la Justice insistent
pour obtenir une dérogation assor—
tie d'une obligation de réaliser
une expérience, tout comme en ce qut
concerne les gardiens de prison.

La Commission du Travail des Femmes
estime que cette prise de position,
et sa motivation, est certes criti-
cable; elle se référe d'ailleurs ict
d quelques avis précédents concer-
nant une demande analogue, d savoir :

- Avis n° 15/1 du 26 janvier 1979 re-
latif @ deux demandes de dérogation
introduites par 1'Union nationale
d'Institution de protection de la
jeunesse et d'aide aux handicapés
et par Caritas (en ce qui concerne
les institutions pour méres céliba-
taires, lee hdmes pour jeunes fil-
les mineures placées par décision
du juge de la jeunesse, les hémes
pour adolescents difficiles).

- Avis n® 15/2 du 26 mars 1979 sur une
demande de dérogation introduite par
le Ministre de la Justice pour les
officiers et agents de la policie ju-
dietaire.

- Avis n® 15/6 du 20 juin 1980 sur une
demande de dérogation introduite par
le Ministre de la Justice relative
au personnel de surveillance des ser-
vices extérieurs de l'Administration
des établissements pénitentiaires.

- Avis n° 15/8 du 12 juillet 1982 sur
une seconde demande de dérogation in-
troduite par le Ministre de la Justi-
ce relative au personnel de surveil-
lance des services extérieurs des
établissements pénitentiaires.

4. Tenslotte dringen de vertegenwoordigers
van het Ministerie van Justitie er op ac
een afwijking te bekomen verbonden aan
de verplichting een experiment te reali-
seren zoals bij de bewakers in de gevan-
genissen.

De Commissie Vrouwenarbeid meent dat deze

stellingname en deze motivatie zeker voor
kritiek vatbaar is; ze refereert hier trou-
wens naar enkele voorgaande adviezen betrej
fende een analoge aanvraag met name :

- Advies nr. 15/1 26 januari 1979 betreffer
de de twee aanvragen tot afwijking inge-
diend door de Nationale Unie van voorzie-
ningen voor jeugdbescherming en gehandicc
tenzorg en Caritas (i.v.m. instellingen ¢
ongehuwde moeders, homes voor minderjarig
meisjes daar op bevel van de jeugdrechte:
geplaatst en homes voor jeugdigen die met
aanpassingsmoeilijkheden te kampen hebber

- Advies nr. 15/2 26 maart 1979 betreffen-
de een verzoek tot afwijking voor de
officieren en de agenten var de gerechte-
lijke politie.

- Advies nr. 15/6 20 juni 1980 betreffend:
een aanvraag om afwijking met betrekking
tot het bewaarderspersoneel bij de buiter
diensten van het Bestuur der Strafinrich-
tingen.

- Advies nr. 15/8 12 juli Z.v.m. 2e aan-—
vraag met betrekking tot het bewaarders-
personeel bij de buitendiensten van het
Bestuur der Strafinrichtingen.



La Commission est consciente du carac-—
tére délicat de la relation entre le
personnel éducatif et de surveillance
et ces jeunes ordinairement trés per—
turbés.

Toutefotis, la Commission du Travail

des Femmes est persuadée qu'il ne s'a-
git pas ici d'un probléme de sexe

maie plutdt d'aptitudes et d'adéqua-—
tion entre le ou la candidat(e) et le
poste a pourvoir.

(Dans cette mesure on devrait consi-
dérer qu'il ne s'agit pas d'un cas d'ap-
plication de l'art. 122 du Titre V de

la Lot du 4 aoiit 1978).

La Commigsion estime done que dans un
premier temps, c'est au moment de l'en-—
gagement que les conditions et exigen—
ces de travail, le contenu des tdches
et les dangers qu'elles comportent doi-
vent leur étre clairement expliqués,
qu'il est évident que, bien informés

de ces conditions, tous les hommes et
toutes les femmes ne seront pas dési-
reur de 8'engager dans une telle voie.

Dans ce cadre on peut souligner a l'in-—
tention des candidat(e)s quels problé-
mee supplémentaires éventuels sont pro-
voqués par leur sexe, mais ceci ne peut

rer @ une vrate procédure d'intimida-
tion. Ces éléments sont importants pour
éviter que des jeunes gens, d la recher-
che de travail, ne postulent avec trop
de légéreté.

D'autre part, pendant la période de sta-
ge, il faut sonder la personnalité, les
objectifs, 1'engagement et la compéten-
ce des candidats afin d'éviter les échecs.
Lorsqu'il est question de responsabilité
envers les enfants et envers le personnel,
il est certainement vital d'éviter des
recrutements inadéquats et de prévoir

une réelle formation pendant toute la du—
rée du stage.

De Commissie is aich bewust van het deli-
cate karakter van de verhouding tussen het
opvoedings— en toezichtspersoneel en deze
jongeren die gewoonlijk in een crisistoe-
stand verkeren.

De Commissie Vrouwenarbeid is er evenwel
van overtuigd dat het hier geen probleem
van het geslacht betreft, doch veeleer var
geschiktheid en adequaatheid tussen de
kandida(a)t(e) en de te begeven betrekking
(Men zou hier moeten stellen dat het geen
toepassingsgeval van art. 122 van titel V
van de wet van 4 augustus 1978 betreft).

De Commissie is dan ook van oordeel dat ec
eerste stap erin bestaat, dat de arbeids-
voorwaarden en -vereisten, de inhoud van
de taken en de gevaren welke deze inhouder
hen op het ogenblik van de indienstneming
duidelijk uitgelegd moeten worden, dat

het vanzelf spreekt dat niet alle mannen
en vrowwen,eenmaal zij hiervan goed op de
hoogte zijn, er happig op zullen zijn om
eraan te beginnen.

In dit kader kan men de kandidaten erop
wijzen welke de eventuele supplementaire
problemen zijn, veroorzaakt door ztijn ge-—
slacht, doch dit mag dan weer niet leiden
tot een ware afschrikkingsprocedure. Deze
elementen zijn belangrijk om te vermijden
dat jonge memsen, op zoek naar werk,
misschien al te lichtzinning szouden solli-
citeren.

Anderzijds moet bij de stageperiode ge-
peild worden naar de persoonlijkheid, ob-
Jjectieven, engagement en bekwaamheid van
de kandidaten dit ook om mislukkingen te
vermijden.

Trouwens wanneer men spreekt over verant-
woordelijkheid t.a.v. de kinderen en t.a.t
het personeel dan is het zeer belangrijk
verkeerde aanwervingen te vermijden, een
degelijke begeleiding en een werkelijke
vorming tijdens de stage te voorzien.

oilals &



En ce qui concerne la responsabilité
envers les enfants, on peut remarquer
que ces jeunes en difficulté ont droit
d une éducation dispensée tant par des
éducatrices que des éducateurs; cect
est certainement profitable @ Leur
réorientation.

La Commission est également d'avis que
dans un deuxiéme temps, une adaptation
de la procédure de recrutement aux con-
ditions particuliéres du travail dans
certains établissements permettrait

une sélection plus efficace des candi-
dats tant féminins que masculins.

wad Commisstion du Travail des Femmes
convient que ce systéme de recrutement
ne peut étre modifié d'un jour a4 l'au-
tre et que cette matiére ne dépend
pas seulement du Ministre de la Justi-
ce qui demande la dérogation.

Toutefois, la Commission estime que la
"solution provisoire" ne se situe pas
dans le fait de réeerver les emplois
de membres du personnel éducatif et de
surveillance aux candidats du méme se-
xe que les enfants (de 14 & 21 ans)
qut leur seraient confiés.
Elle réside plutdét dans une meilleure
information quant aux emplois pour les-
els les lauréats du concours peuvent
postuler.

Enfin la Commission a tenu compte d'un
dernier élément important, basé sur la
loi méme, a savoir l'art. 153 du Titre
V de la loi du 4 aout 1978. Cet arti-

cle dispose qu'un certain nombre de dis-
positions relatives aux conditions d'ac-

cés d certaines fonctions du secteur
public ne seront plus d'application au
plus tard un an aprés la publication de
la lot du 4 aout 1978.

Wat trouwens de verantwoordelijkheid t.a.v
de kinderen betref% kan nog opgemerkt wora
dat deze jongeren in moeiligjkheden recht
hebben op een opvoeding door zowel opvoed-
sters als opvoeders; dit komt hun herorién

tering zeker ten goede.

De Commissie is eveneens de mening toegedaa
dat een tweede stap erin bestaat, de wer-
vingsprocedure aan te passen aan de bijzon
dere arbeidsomstandigheden in sommige in-—
stellingen, om een doeltreffender selectie
van zowel de vrouwelijke als mannelijke
kandidaten mogelijk te maken.

De Commissie Vrouwenarbeid beseft wel dat
dit aanwervingssysteem niet zomaar van de
ene op de andere dag kan veranderd worden
en dat deze materie niet alleen afhangt
van de Minister van Justitie die de afwij-
king vraagt.

Toch meent de Commissie dat de "voorlopige
oplossing"” niet ligt in het voorbehouden
van betrekkingen van iid van het opvoeding.
en toezichtspersoneel aan kandidaten van
hetzelfde geslacht als de kinderen (van 14
tot 21 jaar) die hen zouden worden toe-
vertrouwd.

De oplossing ligt eerder in het verstrekke
van informatie wat betreft de beroepen
waarvoor de deelnemers aan het examen Kunn
postuleren.

Tenglotte heeft de Commissie rekening gc-
houden met een laatste belangrijk element,
gebaseerd op de wet zelf, met name art. 15.
van titel V van de wet van 4 augustus 1976.
Dit artikel bepaalt dat een aantal bepalin-
gen betreffende de toegangsvoorwaarden tot
zekere functies van de openbare sector niei
meer van toepassing zouden zijn, ten laatsi
een jaar na de bekendmaking van de wet van
4 augustus 1978.

siffaree



L'A.R. du 20 aout 1969 relatif d cer-
tains emplois du Ministére de la Jus-
tice reléve des dispositions d abro-

ger.

Cet arrété traite précisément du per-—
sonnel de surveillance ou éducatif
dans les services extérieurs de 1'Ad-
ministration pénitentiaire et de L'0Of-
fice de la protection de la jeunesse.
L'article ler dispose que les emplois
de membres du personnel de survetillan—
ce ou de membres du personnel éduca-
tif sont réservés d des candidats du
méme sexe que les détenus ou les mi-
neurs dont les titulaires de ces em—
plots ont la charge. Dans le second

‘inéa, la méme exception est faite
que dans l'avant projet d'A.R. rela-
tif aux établissements (ou sections
d'établissements) réservés aux mineurs
en dge d'obligation scolaire.

L'article 2 dispose ensuite qu'en
principe les autres emplois sont ou-—
verts aux deux sexes; toutefois, l'a-
linéa 2 prévoit que le Ministre peut
"en dehors de toute idée de discrimi-
nation réserver les emplois qu'il dé-
termine d des candidats du sexe mas—
culin ou féminin suivant les nécessi-
tés du service". Il est déterminé par
aprés la fagon dont ceci doit se fai~
re.

Cet A.R. fut dont explicitement abro-
gé (aprés une période transitoire
d'un an).

La raison en est qu'au moment de la
publication de la loi du 4 aoiut 1978,
le législateur était d'avis que "la
motivation de cet arrété royal ne
correspondait pas aux fondements des

dérogations autorisées par l'art. 122".

Onder deze af te schaffen bepalingen resso:
teert het K.B. van 20 augustus 1969 betref:
fende bepaalde betrekkingen bij het Minis—
terie van Justitie.

Welnu, dit K.B. handelt nu precies over he
toezichtspersoneel of opvoedingspersoneel
in de buitendiensten van het Bestuur der
Strafinrichtingen en van de Dienst voor
Jeugdbescherming. Artikel 1 bepaalt dat de
betrekkingen als lid van het toezichts- of
opvoedingspersoneel van deze inrichtingen
alleen verleend worden aan kandidaten van
hetzelfde geslacht als de hen toevertrouwd
gedetineerden of minderjarigen. In het
tweede lid wordt dezelfde uitzondering ge-
maakt als in het voorontwerp van K.B. met
name in verband met de gestichten (of afde
lingen van gestichten) waar alleen kindere
verblijven op schoolplichtige leeftijd.

Artikel 2 stelt dan als principe dat de
andere betrekkingen voor beide geslachten
openstaan; lid 2 voorziet echter dat de
Minister "buiten elke gedachte aan dis—
eriminatie om, betrekkingen welke hij be-
paalt, alleen voor hetzij mannelijke hetat
vrouwelijke gegadigden toegankelijk kan
verklaren, volgens de objectieve behoeften
van de dienst". Verder wordt dan bepaald
hoe dit dient te gebeuren.

Dit K.B. werd dus explictet afgeschaft (mi
een overgangsperiode van één jaar).

De reden hiervan is dat de wetgever, op he
moment van de uitvaardiging van de wet van
4 augustus 1978, van oordeel was dat "de
motivering van dit koninklijk besluit niet
overeenstemde met de grondslagen van de
afwijkingen die bij art. 122 worden toege-
staan".
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La Commission du Travail des Femmes De Commisstie Vrouwenarbeid is dan 0ok
estime en conséquence, qu'il ne sau- van oordeel, dat er geen sprake kan van
rait étre question d'accorder la dé- 2ijn de door de Minister van Justitie ge-
rogation sollicitée par le Ministre vraagde afwijking toe te staan en brengt
de la Justice et donne un avis tota- een onverdeeld negatief advies uit.
lement négatif.
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