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AVIS N° 16 DU 29 JANVIER 1979.

Le 8§ juin 1978 Le Ministrne de L£'Emplod
et du Travail a demandé £'avis de fLa
Commission du Travail des Femmes sur £a
proposition de Lod de Mns. GRAMME et
CONROTTE instaurant un "congé d'accuedl"
powr Les personnes qui gont acte d'adop-
tion d'un enfant et sur Les amendements
proposts par Les auteuwrs a Lewr proposi-
tion initiale (Sénat, Doc. 91 n® 1 - 24
juin 1977 et Document de Commission n’ 1
du 24 mai 1978).

Dans sa Lettne, Le Ministre de L'Emplod
et du Thavail demande particulierement &
La _Comnission "de se prononcer sur £'op-
po.  wité d'accondern un congé d'adoption
tant au pere qu'a La meéne adoptive alons
que Lo congl parental n'est pas acquis au
pere d'un enfant. SL Le parallelisme esi
jugé souhaitable, £La Commission peut-elle
envisagen L'octrod d'un congé d'adoption
a’ a seule mére, en attendant que se déga-
ge un accond sun une solution plus Large?
A La demande de £a Commission de £'Emploi
et du Thavail du Sénat, qui a cette ques-
tion @ son ohdne du four depuis quelques
années, fe vous demanderais aussi Le béne-
fice de £'ungence”.

La Commission du Travail des Femmes a
changé Le Bureau d'examiner cette question
ete préparen un profet d'Avds.

Au cowrs de sa AZance du 26 janvier
1979 fa Commission du Thavail des Femmes
a adopté £'avis suivant.

La Commission du Travail des Femmes gait
en premien Lieu nemarquen qu'elle a déja
0te appelée a donner un avis Aur une propo-
sition de Loi déposde par Les memes auteurs
¢e 30 avnil 1974 (Doc. Sénat 54 n° 1. Ses-
sion extraondinaine de 1974). 1L 5'agit de
2'Avis n°® 2 du 26 mal 1975 dont Le texte
est joint en annexe. Cette proposition est
identique a La proposition du 24 juin 1977;
Los amendements modifient cependant substan-
ciellement La proposition initiale.

ADVIES NR. 16 van 29 fanuani 1979.

Op & funi 1978 heeft de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid het advies van de
Commissie Vrouwenarbeid gevraagd over het
wétsvoonstel van de Heren GRAMME en CONROTTE
tot instelling van een "opvangverlof" voor
degenen die een kind aannemen en ovet de
amendementen van dezelfde personen op hun
oonspronkelifk wetsvoorstel (Senaat, Gedn.
s%. 91 na. 1 - 24 juni 1977 en Commissie-
stuk wi. 1 van 24 med 1978).

In zifn brief vraagt de Minister van
Tewerkstelling en Arbedd in het bijzonder
dat de Commissie "zich uitspreekt over de
vraag of het wenselifk is een adoptieverfos
toe te kennen zowel aan de adopterende vader
als aan de adopterende moedern, hoewel het
ouderschapsverlod niet wondt verkeend aan de
vader van een kind. Indien een parallellisme
wenselijk wondt geacht, zou de Commissie
hunnen overwegen enkel aan de moeder een
adoptieverlof toe te staan, 4n afwachting
dat een akkoond wondt bereikt over een rud-
mere oplossing.

Deze hwestie is Ainds enkele faren ingeschre-
ven op de agenda van de Commissie voor de
Tewerkstelling en de Arbeid van de Senaat;

op haar verzoek, vraag ik dan ook dat de
Commissie bij urgentie witspraak zou doen".

De Commissie Vnouwenarbeid heegt het
Bureauw ermee belast dit problLeem te onder-
zoeken en een onfwerp van advies voor te
bereiden.

Tifjdens haarn bifeenkomst van 26
januani 1979 heegt de Commissie Vrouwenar-
beid het volgende advies aangenomen.

De Commissie Vrouwenarbeid wifst er
in de censte plaats op dat haan reeds gevraagd
wend een advies uit te brengen over een
wetsvoonstel dat op 30 apnil 1974 (Gedr. s£.
Senaat 54 wr. 1) doon dezelfde personen werd
ingediend. Het betreft advies wr. 7 van 26
mei 1975, waarvan tekst in bijlage. Dit voor-
stel en het wetsvoonstel van 24 juni 1977 zifn
identiek. Het oonspronkelifk voorstel worndt
doon de amendementen diepgaand gewifzigd.
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Les neprésentants des employeurs sou-
Lignent Le Eien existant entre La matitre
du congé d'adoption et celle du conge pa-
nental sun Laquelle La Commission 8'est
prononcée dans son avds n’ 14 du 26 mak
1978: £'analogie se Aitue au niveau de
£'objectif poursuivd : dans Les deux cas,
il 8'agit d'un probfeme d'intégration af-
fective d'un enfant; dans cette discussion,
fe congé parental n'a pas 8¢ octroye au
pine, il est des Lons difficilement ad-
missible que £'on accornde au pere adop-
tant ce que £'on a récemment refust au
pere, dans Le contexte du conge parental.

Pan ailleuwrs, L'exercice du congé
d'a  otion tant parn Les travailleurs que
pan Les travailleuses tel qu'il est envi-
sagé dans La proposition de Loi GRAMME
ot CONROTTE poserait des problemes d'on-
ganisation du travail dans £'entreprise.

Ces membres conscients des problfemes
que peut posen dans certains cas L'acte
d'adoption congirment £'opinion exprimée
dans £'avis n° 2, selon Lequel une recom-
mandation pouwwrait étne adressée aux chegs
d'entneprnise Les incitant a autornisen £'ab-
sence du travailleur pour Les nécessites
de £'intégnation de R'engant dans La fa-
mille d'adoption.

Ne plus, etant donné La muwltiplicite
de. ituations qud peuvent se prisenter en
cas d'adoption, Les membres soulignent fa
difficulte d'établin une nezgle uniforme
valant pour tous Les cas; ils estiment des
fons que La necommandation, tout en permet-
tant de nencontrnen La néalité concrete,
constitue une formule plus souple et plus
adaptee.

Etant, pour Les nraisons décrnites ci-avant,
dans £'impossibilité de marquer Lewr accord
sun Le principe d'un congé d'adoption fant
powt Le pere que pour La mere, Les rephe-
sentants des employeuns estiment Anopportun
de procéder a L£'examen des modalites propo-
s80s @ ce sujet par MM GRAMME et CONROTTE.

De wenkgeversventegenmvoordigers wijzen
op de band die bestaat fussen het adoptie-
verlof en het ouderschapsverlof, waarover de
Commissie zich in haan advies wi. 14 van 26
mei 1978 heeft witgesproken : er bestaat een
analogie tussen de gestelde doeleinden : An
beide gevallen gaat het om een probleem van
agfectieve integratie van een kind; vermits
in deze discussie het oudenschapsverlof aan
de vaden niet wend toegekend 45 het moei-
Lifk te aanvaarden dat men aan de adopterende
vader nechten zou verlenen die onlangs, An
de context van het ouderschapsverlof, aan de
vaden wenden geweigeis.

Bovendien zou de opneming door zowel
wenknemens als werkneemsters van het in het
wetsvoonstel van de HH. GRAMME en CONROTTE
voongestelde adoptieverlof problemen met zich
brengen voor de onganisatie van het werk 4n
de onderneming.

Die Leden, bewust van de problLemen
die een adoptie in bepaalde gevallen kan mee-
brengen, bevestigen het in advies wr. 7 Ln-
genomen standpunt, t.w. dat een aanbeveling
aan de werkgevers zou worden overgemaakt
waarin men hen aanspoort de werknemerns fe
machtigen van het werk afwezig te zifn indien
zulks noodzakelifk is voorn de integratie van
het kind in de adopterende gezin.

Gelet indendaad op de grote verschei-
denheid in toestanden die zich in geval van
adoptie kunnen voorndoen meiken de Leden op
dat moeilifk een eenvormige negel kan worden
opgesteld voor alle gevallen; zif achten den-
hatve de aanbeveling, die het mogelifk zou
maken tegemoet te komen aan de concrete werke-
Lijkheid, een soepeler en meer aangepasite
gormule.

Rekening houdend met voornoemde rede-
nen kunnen de werkgeversvertegemvoordigens
bijgevolg onmogelifk akkoord gaan met het
principe een adoptieverkof aan zowel de
vader als de moeder toe te kennen. Zif zifn
daarnom van oorndeel dat het niet opportuun 4is
de modaliteiten in dit verband voorgesteld
doon de HH. GRAMME en CONROTTE aan een onder-
zoek te onderuwerpen.
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Les neprisentants des travailleurs con-
sidenent que Les probZemes relatifs au
conge d'adoption ne présentent gudre
d'analogie avec ceux du congé parental et
nequitnent done des solutions sptedfiques.

125 soulignent en effet que 54 Le congl
parental part de £'idée de gaire partici-
per Le péne et La mere a 2'education de
2'enfant dans Les premiers mois de sa vie,
par contrne Le congé d'adoption doit donner
La possibilite de faciliter L' intégration
de £'enfant adopté dans sa nouvelle famille.

Pan ailleuns, @ L'occasion de La nais-
sance d'un enfant, Les deux membres du
couple sont dans La plupart des cas concer-
nés tous Les deux par £'Evenement; pat
contre L'adoption peut etre nealiste pat
une personne isolée ce qui fustifde L'ela-
boration de négles difperentes. '

105 estiment nettement insuffisant Le
moyen d'une necommandation faite aux chegs
d'entreprise. Selon eux, La Loi doit aggin-
men Le principe de La suspension du con-
that pendant de countes périodes d'absen-
ces fustifices parn L'adoption.

En ce qui concerne Le contenu des amen-
dements, Les neprnésentants des travailleurs
priésentent Les observations sucvantes :

Champ d'application : £'octrod d'un conglé
Fant au trhavallleur qu'd La trhavailleuse
népond & La préoccupation manifestée par
2a Commission dans son avis n° 2. En ce
qui concerne Les travaillewrns du secteur
public, 4iLs gont remarquer que, depuis 1
2'avis n° 2, un Arnete noyal du 7 mars
1977 a prévu L'octrod d'un conge d'adoption
poun Les agents de £'Etat, selon des moda-
Lites panfois differentes de celles de La
proposition et des amendements GRAMME-
CONROTTE.

De werknemessvesrtegenmwoordigess menen
dat de problemen betrefgende hel adopiievelr-
Lo§ nagenoeg geen anakogie vertonen met de
problemen van het oudenschapsverlof en dat
deshalue specifieke oplossingen moeten wonrden
gevonden.

2i§ menken inderdaad op dat het ouder-
schapsverlof witgaat van de idee dat de vaden
en de moeder moeten kunnen zorgen voor de op-
voeding van hun kind gedurende de eernsite
Levensmaanden terwif het adoptieverlod de
mogelifkheid moet bieden de integhatie van het
geadopteende kind in het nieuwe gezin e ver-
gemakkelifken.

Andenzijds zifn bij de geboorte van
con kind de twee partnens meestal beiden
betrokken bij het gebeuren wat niet noodzake-
Lijk hoegt bij adoptie vermits ook een alleen-
staande als adoptant kan optreden. Dit gegeven
verantwoord eveneens het feit dat verschil-
Lende negels dienen uitgewerkt te worden.

2if achten een aanbeveling ot de
werkgevers totaal ontoeneikend. Zif zifn de
mening toegedaan dat in de wet het beginsel
moet wonden bevestigd, volgens welk de arbedids-
overeenkomst wondt geschonst gedurende korte
periode's van afwezigheid die nodig zifn
voor de adoptie.

Wat de inhoud van de amendementen
betnegt maken de wesknemersvesrtegenwo ordigens
volgende opmerkingen :

Toepassingsgebied : de toekenning van een
verlog aan zowek de werknemer als de werk-
neemsten beantwoordt aan het standpunt dat de
Commissie in dit venband in haan advies wr. 2
hee4t ingenomen. Wat de werknemers van de
overheidssector betnedt déent opgemerkt dat,
sinds de aanneming van advies wr. Z, het K.B.
van 7 maant 1977 de toekenning voornzief,
volgens modaliteiten die soms verschillend
zijn met deze van het voorstel en van de
amendementen GRAMME-CONROTTE, van een adoptie-
verlof voor overheldsambtenaren.
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Engant pourn Lequel Le cong? esl accor-
de : Les nepresentants des thavalleurs
estiment Za Zimite de 10 ans raisonnable.
125 pensent que Le Roi devrait avoirn Le
pouvoin de fixern Les conditions dans Les-
quelles un age supérieur pouwnrait étre
accepte, apnes consultation de La Commis-
sion du Thavadil des pemmes.

pebut du congé : Les nepnésentants des
Thavallouns constatent que Les proposi-
tions, en gixant Le point de départ du
congé d'adoption au four de L'admission de
fait de L'enfant dans Le 5ogen d'accuedl,
tiennent compte de £'avis n° 2 de La Com-
mission du Thavail des femmes (1); 485

f¢  nemanquern que telle est également La
negle 4ixte par L'Aneté noyal du 7 mars
197% pour Les agents de £'Etat.

Durde du cong? : Selon Les propositions
GRAMME-CONROTTE : "Lonsque £'enfant est
adopté par un seul travailleuwr, La durte
du congé est de quatrhe ou s4X semaines se-
Lon que £'enfant a ou non atteint L'age

de £'oblLigation scolaire. Lonsque £'engant
est adoptée pan deux travailleuns, fLa durie
du congé de chacun d'eux est de deux ou
thois semaines selon que £'engant a ou non
atteint £'age de £'obLigation scolaire.
Les trhavailleuns doivent prendre Leur con-
gé successivement”.

Les neprésentants des travailleurns gont
nemarnquer que La conséquence de £a proposi-
tion sulvant Laquelle Le cong? seralt plus
Long quand L£'engant est adopté par un seul
travailleur pournalt etrne que s4 L'adoptant
est un thavailleur dont La femme ne trhavail-
Le pas, il bénégicierait de £'entierete du
congé, alorns qu'il y a dans ce cas foujours
une personne pouwr 8'occuper de £'enfant.

145 thouvent plus Equitable Le sysieme
prévu pour Les agents de L'Etat a savoin :

- cong? entien s4i L'engant est adopte par
un adoptant travaillewr {50LE;

(1) Voin Avis n° 2 en annexe.

Kind waarvoor het verlog foegesitaan
wordt : de vertegenwoondigens van de werkne-
merns menen dat de grens van 10 jaar redelifk
5. 1if zijn van oondeel dat de Koning, na
naadpleging van de Commissdie Vrouwenarbedd,
moet kunnen bepalen onder welke omstandighe-
den een hogere Leeftifdsgrens kan vastgelegd
worden.

Aanvang van het verlof : de vertegenwoordigers
van de werknemens stellen vast dat de voor-
stellen, het verlof te verlenen vanaf de

dag van de feitelijke opname van het kind in
het gezin, hekening houden met het advies

wi. 2 van de Commissie Vrouwenarbedid (1); er
dient opgemerkt dat deze negel eveneens weer-
houden wend in het konink€ifk beslult van

7 maarnt 1977 voor de overheidsambtenaren.

Duwr van het verlof : de voornstellen GRAMME-
E bepalen het volgende : "Wanneer het
kind doon een enkele werknemer wordt geadop-
teend, bedraagt de duun van het verfof vier
0f zes weken naargelang het kind al dan niet
de schoolplichtige Leeftifd heegt bereikt.
Wanneer het kind doon twee werknemens wonrdt
geadopteerd, bedraagt de duur van het ver Lo g
voon beiden twee 04 drie weken naargelang
het kind al dan niet de schoofplichtige Leef-
tijd bereikt heeft. De werknemers dienen
hun verkod na elkaar te nemen.

Vermits, volgens het voorstek, het
verlof Langern duunt wanneer het kind door een
enkele werknemern geadopteernd wondt, zou
hienwit hkunnen voortvloeien, zo merken de
werknemersvertegenwoorndigers op, dat, wanneer
de adoptant een weitknemer 4is wagrvan de VAOUW
niet wenkt, deze het vofledige verkof zou
opnemen tewifl ern in dit geval altifd €in
persoon &5 die zich met het kind kan bezig-
houden.

Zif vinden het systeem dat voorzien
werd voor de overheidsambtenaren nedelifker,
namelifk :

- volledig verlof wanneer het kind geadopteerd
wondt doon een alleenstaande werknemen(ster);

(1) Zie advies wi. 2 in bijlage.
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- congé parntagé s4 L'enfant est adopté par
un couple de trhavaillleuns;

- pas de congé s4 Le confoint de L'adoptant
travailleurn n'excerce pas d'occupation
Lucrative.

En effet, iLs sont parntisans du partage
des tdches. quand Les deux confoints tha-
vaillent dans La perpective de £'évolution
des noles; 4iLs estiment qu'un thavailleur
i50£8 doit avoin La meme durée totale de
congé, mais s4 Le confoint, et en £'occu-
nence fLe plus souvent L'Epouse est au goyen,
La justification d'un congé n'existe plus,
Le couple ayant fait son choix sur une autre
néparntition des faches.

Maintien de La némunération @ charge de
L' employeurn et suspension du conthat pen-
dant Pa durée du conge :

Les neprésentants des trhavailleuns rappel-
Tent @ ce sufet Leurn position dans L'avis
n° 2 de La Commission du Travail des Fem-
mes : A8 préconisalent :

- La suspension Régale du contrat de trhavail
pendant un délal a déterminer sulvant
L'age de £'engant, et Les difgerent cas
d'adoption; ce congé ne serait pas némunéht
mais seralt assimilé a une péniode de
thavail effectif pour Le sauvegarde des
wodts a La sécunite sociale et aux autnes
avantages de La Législation sociale; 4iLs
demandent au Ministre de L'Emploi et du
Trhavail de saisin de ce voeu son Collegue
de La Prévoyance sociale.

- d'étudien La maniere d'étendre Les mesures
envisagées aux trhavaillewrs non couverts
‘par un contrat de trhavail mais se trouvant
dans Le champ d'application de La Loi sur
Le thavail.

125 notent que Le problLeme est néglé dans
Le secteurn public dans Le sens du maintien
complet de La némuntration pendant La durie
du conge.

- gedeeld verkof wanneer hel kind geadopteerd
wondt door een werkend koppel;

- geen verlof wanneen de partner van de adop-
tant geen beroepsbezigheid uitoefent.

Iif zifn Anderdaad, met het vooruit-
zicht op een evolutie in het geifkte nollen-
patroon, voorstander van een takenverdeling
wanneer beide echtgenoten werken; zif zifn
van oondeel dat een alleenstaande werknemet-
(sten) dezelfde duur van verlof moet krnijgen
als deze toegestaan aan een werkend koppel;
maar wanneer &en van belde partnerns, en
meestal is dit de echtgenote, niet werkt dan
kan een verlof niet meer verantwoord wonrden
gezien het koppel in dit geval gekozen heefi
voor een andere takenverdeling.

Behoud van Loon ten Laste van de
werkgevern en schorsing van de overeenkomst
tijdens de duur van het verkod :

De werknemersvertegemwoordigers herinneren 4in
At venband aan het standpunt dat zif ingeno-
men hebben in advies mr. 2 van de Commissie
Vrouwenarbedld : z4f vragen :

- De wettelijke schonsing van de arbeidsover-
eenkomst gedurende een periode die naar-
gelang van de Leeftijd van het kind en de
vernschillende gevallen van adoptie moet wor-
den bepaald; dat verlof zou niet worden
betaald maar zou wel met werkelijke arbelds-
#ifd wonden gelifkgesteld ten einde de
nechten Ainzake sociale zekerhedd en op
andere voondelen van de sociale wetgeving te
vii jwarnen; zif vragen de Mindister van Tewerk-
stelling en Arbeid zifn collega van Sociale
Voorzong hiermee te willen belasten.

- De wifze te onderzoeken waarop de geplande
maatrnegelen kunnen worden verruimd tozt de
werknemers die niet onder een arbeldsover-
eenkomst vallen doch op wie de arbeidswet
van foepassing AA.

244 stellen vast dat het probleem van
het behoud van het Loon tifdens de duur van
het verkof 4in de overheidssector geregeld 4s.



Protection du travailleur bénificiaire :
Les nepnisentants des travailleuns estiment
que Les propositions GRAMME-CONROTTE selon
Lesquelles R'interndiction de &icenciement
jouerait depuis Le moment ol £'emplLoyeur
est informe du profet d'adoption n'est

pas natsonnable. Pour eux Le point de de-
part de La. protection deviait étre La de-
mande effective du congé d'adoption.

125 sont d'accond sun La proposition
de paiement d'une indemnité gorgaitaire
¢gale a La némuneration brute de rois
mois, sand préjudice des indemnités dues
au trhavailleur en cas de rupture du con-
that de trhavail.

La Commission du Travail des Femmes a
alors examiné La question posee par Le
Ministre de £'Emploi et du Travail, a sa-
voin : "La Commission peut-elle envisager
2'octrod d'un congé d'adoption & La seule
mene, en attendant que se dégage un accond
suwn une solution plus Lange ?7".

La Commission fait @ ce sufet remarquer
qu'une telle s0lution serait conthaire
aux dispositions du Titre V de La Loi du
4 ot 1978 (égakité de trhaitement dans
Les conditions de trhavail).

Bescheaming van de begunstigde werknemer :

De werknemensvertegenwoordigens menen dat de
voorstellen E-CONROTTE volgens welke het
ontslagverbod ingaat vanag het ogenblik dat
de wenkgever over de adoptiepfannen ingelicht
wondt, niet nedelifk zijn. De bescherming zou
volgens hen moeten beginnen op het ogenblik
dat het adoptieverlod effectief wordt aange-
vraagd.

244§ gaan akkoond met het voorstel, in
geval het ontslagwerbod niet nageleedd wordt,
een fonfaitaire vergoeding te betalen gelifk
aan de buuto wedde over drie maand zonder
afbreuk te doen aan de vergoeding die aan de
wesknemer bif ontslag verschuldigd 45.

De Commissie Vrouwenarbeid heeft dan
de vraag, gesteld doon de Minister van Tewe/tk-
stelling en Anbedd, onderzocht, namelifk "zou
de Commissie kunnen overwegen enkel aan de
moeder een adoptieverlod toe te staan, Lin
afwachting dat een akkoord wordt bereikt over
een ruimene oplossing” ?

De Commissie heeft in dit verband
opgemerk® dat een dergelijke oplossing tegen-
gesteld zou zifn aan de bepalingen van tited
U van de wet van 4 augustus 1978 (gelifke
behandelLing in de arbeidsvoorwaarden).




