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ADVIES NR. 73 VAN HET BUREAU VAN DE RAAD VAN DE GELIJKE KANSEN VOOR 
MANNEN EN VROUWEN VAN 20 MAART 2003 BETREFFENDE EEN EUROPESE 
GRONDWET. BEKRACHTIGD DOOR DE RAAD OP 10 APRIL 2003. 
 
Gebruikmakend van de bevoegdheden die aan de Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en 
Vrouwen werden toegekend, bij artikel 2, paragraaf 2 van haar oprichtingsbesluit d.d. 15 februari 
1993, heeft de Raad van de Gelijke Kansen op eigen initiatief het volgend advies uitgebracht. 
 
Het onderliggend advies werd opgesteld op basis van de tekst van het praesidium van 6 februari 2003 
(CONV 528/03) rond de ontwerpartikelen 1 tot 16 van de Grondwet. Deze artikelen komen in de 
algemene lijn overeen met de omschrijving gegeven in het ontwerp van structuur van de Grondwet 
(CONV 369/02). 

I. VASTSTELLING 
 
De Europese conventie heeft tot doel de Europese Unie een kader en structuren aan te reiken die 
aangepast zijn aan de behoefte van de Europese burger en aan de toekomstige ontwikkelingen van de 
EU.  De gelijkheid van mannen en vrouwen is hierbij van wezenlijk belang voor mannen en vrouwen, 
de burgers van Europa. 
 
Het Bureau van de Raad sluit zich aan bij de talrijk ingenomen standpunten en bezorgdheden van de 
Comités voor gelijke kansen voor mannen en vrouwen van de nationale parlementen en het Europees 
Parlement (november 2002 - Kopenhangen) en van NGO’s zoals de European Women’s Loby, de 
Nederlandstalige Vrouwenraad,… Deze standpunten en bezorgdheden werden verwoord naar 
aanleiding van het voorontwerp van Europese Grondwet opgesteld door het praesidium van de 
Europese Conventie op 28 oktober 2002.   
 
In dit voorontwerp werd de gelijkheid van mannen en vrouwen niet opgenomen als één van de 
waarden van de EU (art.2), ook niet als doelstelling (art.3).  
 
Het taalgebruik is weinig genderneutraal. 
 
De integratie van de genderdimensie in alle beleidsvormen van de EU werd niet vermeld 
 
De Raad stelt met genoegen vast dat tijdens de verdere onderhandelingen er een ‘Groep XI sociaal 
Europa’ werd opgericht die op 30 januari 2003 haar eindrapport heeft neergelegd.  Hierin worden 
concrete wijzigingen voorgesteld ter versterking van de gelijke behandeling van mannen en vrouwen.  
Ook in het voorstel van tekst voor de artikelen 1 tot 16 van de Europese Grondwet van 6 februari 2003 
werden tekstwijzigingen aangebracht.  Ook België heeft in zijn amendementen de gelijkheid van 
mannen en vrouwen als waarde en doelstelling verdedigd. 
 
Bij de ontleding van de huidige voorliggende tekst blijven er evenwel twijfels rijzen omtrent het 
realiseren van de ambitieuze doelstelling.  Gendergelijkheid moet als een hoofddoelstelling van de EU 
en de Europese Grondwet worden opgenomen.  Het 'Handvest van de fundamentele grondrechten' dat 
een essentieel bestanddeel uitmaakt van het sociaal Europa, moet in de Europese Grondwet worden 
opgenomen. 
 
De Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen, adviesorgaan van de minister van 
Gelijkekansenbeleid, mevrouw Laurette Onkelinx, dringt er op aan dat de aanbevelingen die zij hierbij 
formuleert zouden opgenomen worden in de Belgische standpuntbepaling bij verdere 
onderhandelingen in de Europese Conventie. 
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II. AANBEVELINGEN 
 
De Raad verzoekt om de volledige teksten te herbekijken naar de genderneutraliteit ervan. 
 
 
DEEL I TITEL I: DEFINITIES EN DOELSTELLINGEN 
 
- De Raad is van oordeel dat de gelijkheid van mannen en vrouwen integraal deel uitmaakt van 
de Europese waarden. In artikel 2 moet dit dan ook uitdrukkelijk worden vermeld. 
 
Art. 2  De gelijkheid zou deel moeten uitmaken van de waarden van de Unie. 
 
- De Raad stelt met genoegen vast dat de gelijkheid van mannen en vrouwen werd opgenomen 
als een doelstelling van Europa. De Raad is evenwel van oordeel dat het promoten van gelijkheid 
verder moet aangevuld worden met het uitbannen van discriminaties en het realiseren van de 
gelijkheid van mannen en vrouwen. 
 
Art. 3  Het elimineren van de ongelijkheden en de realisatie van de gelijkheid van vrouwen en mannen 
alsook het elimineren van elke vorm van discriminatie zouden opgenomen moeten worden onder de 
doelstellingen van de Unie. 
 
- Vrouwenrechten zijn mensenrechten. Het integreren van het Handvest in de Europese 
grondwet is hiervoor een waarborg. 
 
Art. 7  Het Charter van de Fundamentele Rechten zou noodzakelijk deel moeten uitmaken van de 
Grondwet. 
 
 
DEEL I TITEL III: BEVOEGDHEDEN VAN DE UNIE 
 
- De integratie van de genderdimensie in alle beleidsvormen van de EU, op alle niveaus en in 
alle fasen moet worden gewaarborgd. 
 
Art. 8  De integratie van de genderdimensie in alle acties van de Unie zou moeten behouden worden 
als institutioneel mechanisme voor de realisatie van de gelijkheid. De principes van integratie en 
coherentie moeten voortaan deel uitmaken van de fundamentele principes aan de basis van de 
bevoegdheden van de Unie. 
 
- De gelijkheid van mannen en vrouwen en de strijd tegen alle vormen van discriminatie moet in 
de lijst van gedeelde bevoegdheden van de Unie worden opgenomen als sterke en juridische 
verankering in de grondwet. 
 
Art. 12  De gelijkheid van vrouwen en mannen en de strijd tegen elke vorm van discriminatie moeten 
deel uitmaken van de bevoegdheden van de Unie. 
 
 
DEEL I TITEL VI: HET DEMOCRATISCH LEVEN VAN DE UNIE 
 
De Raad is van oordeel dat een evenwichtige deelname van mannen en vrouwen de basisvoorwaarde 
vormt van het democratisch leven van de Unie. Vandaar dat er moet gestreefd worden naar een 
evenwichtige deelname van mannen en vrouwen in de beslissingsorganen en in het Europees 
Parlement. 
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De evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen moet deel uitmaken van het principe 
van de participatieve democratie in artikel 34 en ook in artikel 35 betreffende de verkiezing van het 
Europees parlement. 
 
 
DEEL II : DE BELEIDSMAATREGELEN EN DE UITVOERING VAN DE ACTIES VAN DE 
UNIE 
 
Een nieuw hoofdstuk inzake “gelijkheid” zou specifieke bepalingen moeten voorzien inzake de 
gelijkheid van mannen en vrouwen in alle domeinen en positieve acties voor de realisatie van de 
gelijkheid mogelijk moeten maken. 
 
Het hoofdstuk aangaande de ruimte van vrijheid, veiligheid en justitie zou het de Unie mogelijk 
moeten maken om maatregelen te nemen tegen elke vorm van geweld. 
 


